MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Asunto: Directrices presupuestarias para el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2020

Sefioras y Sefiores

MAXIMAS AUTORIDADES
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
En su despacho

De mi consideracion:
I. ANTECEDENTES:

Con Acuerdo Ministerial No. 126 de 11 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica
estableci6 el Estado de Emergencia Sanitaria y declaré estado de emergencia sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, por sesenta (60) dias.

Con Acuerdo Ministerial No. 076- 2020 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Trabajo
plantea la Aplicacion de Teletrabajo Emergente.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, se dispuso la Declaracién
de Estado de Excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional; y, la
movilizacién en todo el territorio nacional; y, en funcién de la emergencia se suspendi6 la
jornada laboral presencial de trabajo para todos los trabajadores del sector publico y del
sector privado desde el 17 al 24 de marzo de 2020. Asimismo, se dispuso las
requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios que garanticen la salud
publica, el orden y la seguridad en todo el territorio nacional. Se dispuso también que el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) deberd proveer los recursos suficientes para
atender la situacién de excepcion.

Mediante Decreto Ejecutivo No.1019 de 22 de marzo de 2020, se establecié como zona
especial de seguridad toda la provincia del Guayas, definiéndose que la zona especial de
seguridad establecida recibird apoyo prioritario del Gobierno Nacional a través de las
mdaximas autoridades de cada institucién que se requiera, en especial de la Autoridad
Nacional de Salud.

Con Resolucién No. 00026-2020 de 18 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud Publica
estableci6 la Declaratoria del Estado de Emergencia Institucional, a través de la cual se
dispone ejecutar los procesos de contratacion por medio del Coordinador General
Administrativo Financiero de manera directa o a través de invitaciones, para superar y
controlar los efectos producidos por el COVID 19 a nivel nacional.

Mediante Resolucion Nro. RE-SERCOP2020-0104 de 19 de marzo de 2020, el SERCOP
establece que en la declaratoria de emergencia serd obligacién de la entidad contratante
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos
de contratacién comunes para superar la situacién de emergencia, asi como otras
disposiciones a tomar en cuenta en la emergencia.

El numeral 6 del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
dispone que una de las atribuciones del ente rector del SINFIP es:

"Dictar las normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores, catdlogos,
glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades del
sector publico para el disefio, implantacion y funcionamiento del SINFIP y sus
componentes'; y,

Con la finalidad de precautelar el uso eficiente de los recursos disponibles tomando en
cuenta el impacto social y econémico de la emergencia sanitaria en el Ecuador, el MEF
emite las siguientes directrices para el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2020, las
mismas que deberdn aplicadas por todas las entidades que conforman el Sector Publico,
segtn el Articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que establece:

“El sector puiblico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de
la potestad estatal, para la prestacion de servicios piiblicos o para desarrollar
actividades economicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios puiblicos”.

II. DIRECTRICES EJECUCION PRESUPUESTARIA PARA EL SEGUNDO
TRIMESTRE DEL ANO 2020

Certificaciones Presupuestarias.-

Para el segundo trimestre del afno, el MEF procederd a revisar a mds tardar hasta el 17 de
abril de 2020, el estado de las certificaciones presupuestarias emitidas por las entidades
durante el periodo de enero a marzo del presente afio, tanto de gasto permanente como de
gasto no permanente; y, aquellas que no estén asociadas a ningin compromiso de gasto,
ni procesos precontractuales y contractuales en ejecucién serdn liquidadas, siempre y
cuando no afecten el normal desenvolvimiento institucional, asi como, la provisién de
bienes y servicios, garantizadas por los decretos y acuerdos de emergencia, emitidos por
el Presidente de la Reptiblica o Ministerios Rectores de ser el caso.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Las entidades o sectores que no intervengan directamente dentro de la emergencia
decretada, deberdn abstenerse de planificar, programar, certificar e iniciar procesos de
contratacién, para gastos permanentes y no permanentes que no tengan el cardcter de
prioritario para la funcionalidad institucional, asi como, adquirir compromisos generados
por procesos de contratacion a través de régimen especial o en forma directa, para la
provision de bienes o servicios.

Egresos en Personal.-

A partir del 16 de abril de 2020, las entidades que transaccionan en el Subsistema
Presupuestario de Remuneraciones y Némina — SPRYN, no podran hacer ingresos de
nuevo personal, excepto en aquellos casos que sean retorno por comisién de servicios o
licencias con o sin remuneracion o para reemplazar a alguien que salié en marzo, siempre
y cuando la respectiva unidad de talento humano institucional informe y justifique que
sea el Unico servidor dentro de la instancia y no se pueda encargar a otra persona las
actividades de dicho funcionario.

Para aquellos casos del Nivel Jerdrquico Superior cuyos puestos que durante el primer
trimestre permanecieron vacantes y no fueron cubiertos, seguirdn manteniendo la misma
condicién, durante el segundo trimestre del afio 2020.

Para el efecto, las maximas autoridades institucionales, deberdn emitir el correspondiente
acuerdo de delegacién de funciones a otra autoridad del mismo nivel en el caso de ser
jerdrquico superior, para los casos de los niveles operativos tanto adjetivos como
sustantivos, se procederd de la misma manera, delegando las funciones a otro servidor de
la misma drea, o en su defecto se podrdn hacer movimientos administrativos internos a fin
de cubrir la necesidad institucional.

® Aquellos contratos de servicios ocasionales y nombramientos provisionales que
estuvieron planificados y programados hasta marzo del 2020, serdn desvinculados
conforme la normativa legal vigente, quedando prohibida la entidad de buscar
reemplazo con un profesional externo, aplicando para esta situacién lo dispuesto
anteriormente, de delegar las funciones, actividades o responsabilidades a otra
persona de la misma unidad y a falta de esta, aplicar cualquier tipo de movimiento
administrativo interno que permita cubrir la necesidad correspondiente.

Las entidades que den por terminados los contratos de servicios ocasionales y/o
nombramientos provisionales, no podrdn contratar o incorporar a ese mismo O nuevo
personal con cargo a proyectos de inversion.

Por la emergencia que vive el pais, el MEF, durante el segundo trimestre del afio 2020, se
abstendré de autorizar la contratacién de personal adicional para aquellas entidades en las
cuales se decida conceder comisiones de servicios o licencias sin remuneracién a sus
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

funcionarios, en el caso de que la entidad lo haga, deberd reasignar las funciones entre los
servidores del 4rea de la cual sale el funcionario.

Las entidades del Sector Puiblico, conforme lo determina la Constitucién de la Republica,
durante el segundo trimestre del afio 2020, deberdn abstenerse de solicitar la creacién de
puestos, la revision de manuales de clasificacién de puestos, revision ascendente a la
clasificacién y valoracién de puestos o cualquier otro tipo de accién o movimiento que
genere impacto presupuestario o involucren recursos financieros adicionales.

Para los procesos de Cierre, Fusion, Absorcién, etc., dispuestos mediante Decretos
Ejecutivo por el sefior Presidente de la Republica, las entidades que asumen la
competencia correspondiente, deberdn (si no se hubiera hecho ya), a partir de la emisién
de estas directrices de ejecucion presupuestaria para el segundo trimestre del afio 2020,
iniciar la optimizacién de los contratos de servicios ocasionales de aquellos puestos o
funciones que estén duplicados, asi como, con la terminacién de la relacién contractual de
los puestos del nivel jerdrquico superior, ya que en ninglin caso estos puestos son
susceptibles de traspaso de una entidad a otra. Todos los procesos administrativos
relacionados con la incorporacién de personal adicional en entidades de reciente creacion,
queda suspendido durante el segundo trimestre del afio 2020, tanto para el Grupo 51
como para los proyectos de Inversién grupo 71.

Durante el segundo trimestre del afio 2020, el MEF se abstendra de habilitar los diferentes
tipos de movimiento de personal que se ejecutan a través del Subsistema Presupuestario
de Remuneraciones y Nomina — SPRYN, si estos son para incorporaciones de personal
nuevo que generen impacto o afectacién presupuestaria a la institucién. Sin embargo,
funcionarios de otras instituciones podran apoyar a las instituciones de primera linea en el
proceso de atencidén a la emergencia optimizando el uso del personal existente en el sector
publico.

Se exceptda el ingreso de servidores y trabajadores para atender la emergencia en el
sector salud, por sentencias judiciales; inicio o finalizacién de licencias y comisiones de
servicios con o sin remuneracién; miembros activos de Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Agentes Penitenciarios y vigilantes de la Comisién de Tréansito del Ecuador; vy,
por procesos administrativos y financieros debidamente autorizados caso por caso por el
MEF; asi como, todos aquellos que se encuentren vinculados directamente a otras
entidades que prestan atencion directa a la emergencia decretada, para lo cual se deberd
justificar esta condicién con el MEF.

Las instituciones suspenderdn las autorizaciones para el pago de horas suplementarias y
extraordinarias para los trabajadores y servidores de las instituciones publicas durante el
tiempo de aplicacion del teletrabajo, por cuanto no estd considerado en la normativa del
Ministerio de Trabajo. Se exceptia de esta disposicién a los profesionales de la salud y
actividades relacionadas con la emergencia sanitaria.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Las instituciones consideradas dentro de la Constitucién de la Reptblica, como parte del
Sector Publico, durante el segundo trimestre del presente ejercicio fiscal, no podrin
realizar bajo ninguna figura de contratacion, procesos de capacitacion, de consultorias o
prestacion de servicios profesionales.

Para el Grupo de Gasto 71, la directriz se enmarca en la incorporacién de personal
Unicamente para el caso de reemplazo por renuncia voluntaria, en las mismas condiciones
pero con una remuneracién correspondiente a escalas inferiores.

Del cumplimiento de estas directrices presupuestarias para Egresos de Personal (tanto
corriente como de inversion), las maximas autoridades institucionales deberan informar
documentadamente y con frecuencia mensual (a partir de abril de 2020) al Ministerio de
Economia y Finanzas y al Ministerio del Trabajo, de acuerdo a sus respectivas
competencias institucionales.

Otros Egresos Presupuestarios.-

Por la emergencia sanitaria nacional, el MEF aprobard de manera inmediata, sobre la base
de un anélisis caso por caso, todo tipo de reformas o asignacién de recursos en funcién de
las necesidades de las entidades consideradas en primera linea de atencién de la
emergencia, esto es Salud, Seguridad Interna, Defensa Nacional, Bienestar Social y
Gestion de Riesgos.

Las entidades de la Administracién Publica, excepto las responsables de atender la
emergencia nacional, con el objeto de optimizar los recursos que puedan ser destinados a
la emergencia, deberdn restringir los gastos que se generan en los items detallados en el
Anexo 1, adjunto a la presente. La restriccién también aplicard a los items anédlogos del
grupo de gasto de inversion.

El MEF, sobre la base de un andlisis caso por caso, y a través del Viceministerio de
Finanzas podrd autorizar las excepciones que considere necesarias, siempre y cuando se
encuentren alineadas al cumplimiento de la labor misional de la institucion solicitante.

Las entidades, a mds tardar hasta el 24 de abril de 2020, deberdn revisar los convenios
suscritos con otros niveles del gobierno, con el sector privado y con organismos
internacionales por concepto de cuotas o para determinar la necesidad de mantenerlos
durante el segundo trimestre de este afio para lograr una optimizacién o diferimiento de
los mismos.

A mads tardar hasta el 24 de abril de 2020, se revisard y negociard a la baja los contratos
destinados al arrendamiento de bienes inmuebles y coordinardn con el Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico la utilizacién de todos los bienes estatales
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

disponibles, inclusive definir un mecanismo que permita compartir los espacios fisicos
entre entidades del Sector Publico.

De igual manera, hasta el 24 de abril de 2020, las entidades revisardn y negociardn a la
baja aquellos contratos relacionados con servicios de limpieza, de seguridad y vigilancia
privada y transportacién, dada las condiciones actuales de trabajo en el sector publico.

El MEF de forma continua revisard la ejecucion presupuestaria de las entidades y aplicarda
los recortes en aquellos items de gasto que no estdn siendo utilizados durante la
emergencia.

Ademds de las entidades responsables de salud, seguridad interna, defensa nacional,
gestién de riesgos y bienestar social, estardn excepcionadas aquellas entidades que deben
precautelar la produccién nacional de bienes de primera necesidad y consumo masivo,
previa autorizacion del Ministerio de Economia y Finanzas. Sin embargo, esto no exime
que puedan ejecutar procesos de optimizacion, de cuyo cumplimiento se deberd informar
mensualmente (a partir de abril de 2020) a esta Cartera de Estado.

Considerando que el brote de COVID-19 en su magnitud, no solamente constituye una
emergencia sanitaria, sino también un impacto social y econémico para el pais, resulta
indispensable el aporte y participacién activa de todos los sectores y cada una de las
instituciones publicas.

Resulta imperativo indicar que la problemadtica actual, desafio al que nos enfrentamos
todos los ecuatorianos, requiere aunar esfuerzos mediante la utilizacién responsable y
eficiente de todos los recursos disponibles, basados principalmente en el sentido de
corresponsabilidad social y compromiso por el bienestar comun.

Del cumplimiento de estas disposiciones, la Subsecretaria de Presupuestos del MEF
emitird a partir de abril de 2020 un informe con frecuencia mensual, el cual se pondrd en
conocimiento del sefior Ministro de Economia y Finanzas.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Fabian Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS
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Anexos:
- anexo_1-directricessegundotrimestre2020-1-1.pdf

Copia:
Sefior
Richard Ivan Martinez Alvarado
Ministro de Economia y Finanzas

Sefiora Ingeniera
Adriana Raquel Benalcdzar Guerrén
Subsecretaria de Innovacion de las Finanzas Publicas, Encargada

Sefior Doctor
Diego Ricardo Gallegos Moran
Director Nacional de Egresos Permanentes

Sefior Magister
Diego Marcelo Cardenas Salazar
Director Nacional de Egresos no Permanentes

Sefior Economista
Juan Pablo Mora Enriquez
Director Nacional de Ingresos

Sefiora Magister
Norma Alexandra Proafio Yépez
Directora Nacional de Consistencia Presupuestaria

Sefior Economista
Rodrigo Carlos Lépez Santos
Director Nacional de Calidad del Gasto Puablico

Sefiora Economista
Olga Susana Niiiez Sdnchez
Subsecretaria de Presupuesto

Sefior Economista
Jorge Mauricio Falcén Gémez
Subsecretario de Relaciones Fiscales

Sefior Doctor
René Clodoveo Vinueza Granda
Subsecretario del Tesoro Nacional

Sefior Economista
Oswaldo Patricio Sdenz Santana
Subsecretario de Politica Fiscal

Sefior Economista
Juan Eduardo Hidalgo Andrade
Subsecretario de Financiamiento Publico
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